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Desertificacién) y los cambios econdmicos, sociales-y culturales que resuitan de la
creciente compresion de las distancias espaciales y temporales que vinculan a las
regiones y lugares del mundo.

Respecto a los cambios climaticos, es necesario distinguir entre los cambios de
largo y corto plazo. Al primer grupo pertenecen aquellas variaciones significativas en los
sistemas de circulacion atmosférica y en los regimenes de temperaturas y precipitaciones,
que han implicado que los climas actuales que se observan en las zonas, regiones y
lugares geogréficos, sean diferentes a los que han ocurrido en los milenios y centurias
pasados, y también distintos a los que ocurrirédn en el futuro .

El Desierto de Atacama ha sido arido en todas las escalas geolégicas, pero sus
margenes han variado significativamente en el Holoceno (Gitimos 20.000 afos), entre
periodos que pueden ser considerados “Optimos”, por la abundancia de precipitaciones y
la bondad de las temperaturas, -que han posibilitado una alta productividad biolégica, una
adecuada cobertura vegetal para evitar la erosion y favorecer la infiltracion de las aguas y
la recarga de los aculiferos superficiales y subterraneos, y con ello posibilitado el
poblamiento temprano del area- y periodos frios y secos, donde la aridez se ha acentuado
en torno a paisajes pengraciales, la vegetacién ha desaparecido y los asentamientos
humanos se han reducido a su minima expresién ("silencios arqueoiégicos”™)..

Las condiciones palecambientales “Optimas” que fadilitaron la infiltraciéon de las
aguas lluvias y consecuentemente su acumulacion en los cuerpos subterréneos, se
estima que son irreversibles en el corto plazo y por elio que es posible aseverar que gran
parte de los recursos hidricos de la zona son de naturaleza fésil y por ello no renovables.
La recarga modema que otorga la renovabilidad al agua es escasa y extraordinariamente
lenta.

A mediana escala, a través de siglos y décadas, los cambios climaticos se asocian
a las fluctuaciones provocadas por el Efecto Invermadero (acumulacion de gases
contaminantes en la atmésfera que impide la salida del calor) y con las variaciones de
origen ain desconocido, del Indice de Oscilacion del Sur (diferencia de presion
atmosférica a nivel del mar entre ambas riberas occidentales y onentales de la Cuenca del
Pacifico Sur), que se manifiesta en la ocurrencia de los fenémenos EIl Nifio y La Nifa
sobre Chile.

Respecto a los cambios climaticos producidos por el Efecto Invernadero, la
aplicacién de los modelos generales indica que el Norte de Chile experimentard una
intensificacion de la anndez como consecuencia de la disminucion de las precipitaciones y
aumento de las temperaturas y evaporacion. Las temperaturas medias y minimas medias
mas altas provocaran una disminucion de las acumulaciones de nieve con lo que
continuara el balance de masa negativo de los glaciares y se experimentara un ascenso
de las lineas de nieve respecto a las alturas actuales. Todo ello significa que la
disponibilidad de recursos hidricos sobre las cimas y laderas de los Andes se tornara
mas escasa y aumentaran las dificultades para satisfacer la demanda creciente de agua.

Respecto a los fendmenos El Niflo y La Niila, ha sido notable el aumento de

ocurrencia de ambos Yy el rapido paso de una a otra de las situaciones contrastadas, con
lo cual ha aumentado la incertidumbre de ocurrencia de afios secos o humedos en la
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programas de desarrollo estratégico regional. Por ejempio, se estd analizando la
posibilidad de reducir las superficies de las areas de conservacion para liberar fuentes de
agua (Rundel & Palma, 2000), presién cuya tendencia seguramente se acentuara en el
futuro sobre la mayoria de los recursos de la montafa. Al mismo tiempo, paradojalmente
se discute en forma simultanea la necesidad de generar un corredor altoandino de
proteccion de la biodiversidad que cubra la totalidad de las cimas de los Andes 0 bien de
designar como parques nacionales o reservas naturales a superficies mas representativas
de los ecosistemas de la Puna (Messerli et al., 1997)

Respecto a la asignacion de los recursos hidricos entre las diversas actividades
econémicas, la existencia de un mercado de aguas en Chile ha aumentado las presiones
por la compra de los derechos de las_comunidades locales por parte de las actividades
mineras y usos urbanos. Importantes cantidades de derechos de agua han sido
transferidos mediante ventas desde comunidades agricolas a empresas privadas durante
los dltimos anos, sefialando una tendencia que se espera que continue en el futuro. Ante
ello es necesario avanzar en la valorizaciéon de los usos no econémicos de los recursos
hidricos, tales como los valores de opcién (lo que se deja de hacer al asignarios a un
determinado uso) y de existencia (lo que desaparece cuando no hay agua disponible). De
fundamental importancia sera la valorizacion de los servicios ambientales del agua en los
altiplanos y fuentes de origen y entre ellos, la determinaciéon de los caudales ecolégicos
que garanticen la permanencia de los sistemas de soporte de vida en regiones
caracterizadas principalmente por su extrema andez.

La Ley Indigena dictada en 1993, por su parte, ha tratado de proteger los recursos
hidricos que permanecen en manos de las comunidades locales, asociando los recursos
de tierra y de agua dentro de territorios especificos, y obligando con ello a clarificar los
limites de éstos ultimos. Sin embargo, los primeros resuitados obtenidos sobre el catastro
de los territorios reclamados por las comunidades indigenas sefalan problemas
conceptuales y metodologicos de dificil abordaje. En efecto, los conceptos de limites
territonales y de propiedad de los recursos no estan necesariamente incorporados en las
cosmovisiones de los pueblos originarios, cuyas comunidades entienden que la ocupacion
secuencial o simultanea de la totalidad de los pisos ecol6gicos de las montanas les otorga
seguridad al reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante las incertidumbres
climaticas e hidricas de las regiones que ocupan.

Por ello y en especial debido a la ocupacién complementaria de los pisos
ecolégicos, las comunidades asocian espacialmente los pastos de altura, con la
agricultura especializada de las areas mas altas y con los cultivos diversificados de las
tierras bajas. El principio de reciprocidad, aplicado entre otros aspectos al intercambio de
bienes y servicios entre los pisos altitudinales, les impide separar tajantemente los
dominios territoriales, o que se contradice con el interés de las instituciones publicas y
privadas por generar derechos de propiedad. Por su parte, los gobiemos han avanzado
poco en definir el concepto de bien comtn y clarificar su expresién territorial. En Junio de
1992, y con motivo del veinteavo aniversario de The Ecologist, se definié que los comunes
no son nada menos que la amalgama de recursos de propiedad colectiva como una forma
de existencia comunal donde la reciprocidad es lo mas relevante. En los comunes, la
gente reconoce que cada uno depende de los otros y de la Tierra que los sostiene; la
gente ayuda a aquellos que tienen problemas, porque saben que a su vez seran
ayudados cuando los tiempos sean duros; el bienestar es compartido como
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bienes comunes y e! desarrollo de areas hasta ahora generalmente marginales y
empobrecidas.

Lamentablemente y debido a los contextos histéricos y culturales, el tratamiento
publico de estos asuntos, de vital importancia para el desarrollo y estabilidad de las areas
de montafia, ocurre en un ambiente de desconfianza entre los actores y paises, debido
principaimente a la falta de informacién y de participacion de las sociedades locales.
Dicho ambiente es exactamente lo contrario de lo que se exige para generar polos de
desarrolio econdémico-social que sirvan de contrapartida regional a la globalizacion. La
incorporacién de nuevos conceptos y mecanismos de desarrollo regional y local es muy
importante para el abordaje futuro de acciones de integracidn tan relevantes como el
establecimiento de vias de transporte (carreteras, acueductos, mineroductos, gasoductos,
corredores de biodiversidad, canales de agua, torres de aita tensibn y
telecomunicaciones) o la implementacién de tratados bi o trinacionales, mineros o de otro
tipo, que implicardn traspasar permanentemente recursos materiales, equipos Yy
trabajadores por sobre las lineas de fronteras internacionales.

La globalizacion de la economia, por su parte, ha sido orientada especiaimente a
la explotaciéon intensiva de recursos naturales cuyas reservas se encuentran en
abundancia en las regiones del Norte de Chile y que son de interés estratégico para el
mercado mundial. Esto ultimo significa que pueden abastecer parte importante de las
demandas globales, como sucede con el cobre en Chile, que cubre mas del 43% de las
demandas totales. Dada la. cantidad y calidad de los recursos mineros, energéticos y
biolégicos que se encuentran en la Cordillera de los Andes deberia esperarse una
continuacion de los flujos directos de inversion de capitales extranjeros y nacionales que
arriban a la regién con el propésito de explorar, explotar y exportar rapidamente los
recursos naturales. También debiera esperarse el aumento de las perturbaciones
ambientales, naturales y culturales, que ello provoca.

Las disputas por la tierra entre la gestion minera y las comunidades no son
anticipadas desde el comienzo de los proyectos y sélo unas pocas
compafiias disponen de politicas apropiadas sobre el uso de la tierra para
la solucion de conflictos. Las circunstancias son mas severas en los paises
en desarrollo, donde la intervenciéon del estado es minima, los marcos de
referencia regulatorios son cominmente incompietos y existen pocos
esquemas efectivos de soporte para los grupos comunitarios e industriales.
Complica el problema el hecho de que los gobiemos de estos paises, que
han promovido fuertemente las inversiones extranjeras en los afios
recientes, se alinean casi exclusivamente al lado de las compaiiias
mineras en asuntos claves del uso de la tierra, Claramente, sin la
cooperacion de los gobiemos, la mayoria de las responsabilidades recaen
en las compariias mineras, para resolver disputas de todo tipo por el uso
de la tierra, y para asegurar que los mecanismos estén a punto para prever
futuras perturbaciones comunitarias (Hilson, 2002).

Como explica Castro y Nielsen (2001) los conflictos por recursos naturales son
tipicamente "severos y debilitantes, y resultan en violencia, degradaciéon de recursos y
pérdida del sustento de las comunidades, y si no son bien conducidos pueden amenazar
con destruir la fabrica entera de la sociedad”. Cada parte desea lograr la totalidad de sus
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interaccion real de numerosos trazos y nodos, dentro de los cuaies destacan las ciudades
y pueblos. En el futuro de las regiones andinas se debe esperar un aumento del tamafio
de las ciudades y centros poblados, debido a los umbrales y funciones de mercado que
impone la economia global, asi como a la necesidad de atemzar los fiujos globales de
bienes, servicios e informaciones, sobre puntos regionales especificos. En el caso de
Chile es interesante considerar el caso de Calama, ciudad que se encuentra en plena
transformacién para llegar a ser la capital de la regibn minera del Norte Grande,
favoreciendo la construccion de centros comerciales y sedes importantes de servicios
modernos, tales como computacién, marketing y finanzas.

Ademas de la fuerte tendencia a la urbanizaciébn de las poblaciones rurales
observada en Chile, las ciudades han.ido adquirendo una creciente hegemonia sobre
territorios cada vez mas extendidos, de ios cuales drenan los recursos locales, matenales
y humanos, que son transferidos a las areas urbanas. Se espera que la globalizacion
econdmica favorezca cada vez mas a la urbanizacién, debido a su interés por el consumo
masivo y segmentado de bienes y servicios que se ofrecen en las ciudades, asi como al
hecho de que brindan aparentemente las economias de aglomeraciéon que permiten
superar mas rapidamente los niveles de pobreza prevalecientes en las areas rurales. El
crecimiento de las ciudades y pueblos andinos implica la necesidad de reorganizar el
territoio montafioso, considerando la articulacion de nuevos mercados regionales y
supra-regionales. De lo contrario se continuara favoreciendo el desarrollo de nucleos
urbanos localizados sobre la costa o las tierras bajas.

Por ultimo, es necesario considerar que las actividades econdémicas modernas
consideran el crecimiento constante de las presiones sobre los territorios andinos. Las
necesidades de los mercados nacionales y extranjeros de recursos mineros, energéticos,
hidricos, forestales, agricolas y acuicolas continuaran creciendo y ocupando las areas de
montaiia, terminando definitivamente con la remotaneidad, en gran medida apoyados por
la revolucion de las técnicas y del transporte, que reducen las distancias-costo y las
distancias-tiempo y aumentan paulatinamente la utilidad de los lugares en términos de
accesibilidad. A ello se debe agregar que una de las demandas de mayor elasticidad esta
relacionada con la recreacion y el turismo, que aumenta crecientemente al elevarse los
ingresos de la poblacién. Las poblaciones urbanas y los turistas nacionales y extranjeros
aumentan constantemente, asi como lo hacen sus medios y vias de transporte.

El turismo y la recreacién son dos poderosas actividades econémicas de desarrollo
contemporaneo que continuaran su presién sobre las areas andina y que para cuya
consolidacion es vital mantener la calidad de los paisajes naturales y la identidad cultural
de los pueblos andinos. Un auténtico proceso de desarrolio sustentable sobre la base del
sector tunsmo implica la conservacién y cuidadosa gestion de los ecosistemas naturales,
pero sobretodo, la participacién activa de las comunidades locales, que incorporandose a
los beneficios de la actividad, mantienen y consolidan sus rasgos cuiturales. Siendo la
construccién de resorts esencialmente insustentable —justamente porque exportan los
beneficios, se aislan del entorno y no integran a las comunidades locales-, se esta a la
espera de nuevas estrategias de desarrollo turistico endégeno que valoricen los recursos
locales y regionales.
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exportacion de recursos minerales, fruticolas y forestales. Todos estos recursos estan
principalmente localizados en las regiones montafiosas.

El Ingreso Per Capita de Chile es hoy uno de los mas altos de Latinoamérica, el
pais ocupa el prnmer lugar en el Indice de Desarrollo Humano y de Competitividad del
continente y ha reducido la pobreza de su poblaciéon en un 50%. Adn la recesion
econdmica desencadenada desde 1998 no ha impedido que su crecimiento econémico se
mantenga, aunque a tasas cercanas al 3% anual.

El crecimiento econémico rapido y sostenido no significa, sin embargo, que el
Norte de Chile sea considerado como ejemplo de desarrollo sustentable basado en la
relacion global-local. Existe una colisidbn espacial creciente entre los objetivos de los
niveles globales, regionales y locales del desarrollo, entre las tierras altas y bajas, entre
las actividades econdmicas alli localizadas y respecto a la conservacion de los recursos
humanos y naturales. Las areas montafosas situadas sobre 3000 m de altura, han sido
destinadas a la conservacion de la naturaleza y la cultura (parques nacionales, reservas y
santuarios, patrimonio de la humanidad) y han protegido histéricamente las fuentes de
agua de los rios, quebradas y acuiferos subterrdneos que sostienen la mineria, los oasis
agricolas y las ciudades ubicadas en las tierras bajas y sobre la costa (Arca, Iquique,
Tocopilla, Antofagasta).

Las tierras altas han sido ocupadas histéricamente por agricultores y ganaderos
pertenecientes a las etnias originarias (aymaras y atacamefios), que han usado los
pastizales y pequefos oasis alrededor de las areas de conservaciéon y a lo largo de
quebradas y rios. La sustentabilidad de su sistema de soporte natural-cultural (Fig.1) esta
siendo severamente amenazada por la creciente demanda por agua de las tierras bajas
desencadenada a raiz de las privatizaciones y apertura de la economia: 18.682 millones
de ddlares fueron invertidos en mineria entre 1985 y 1999 y se espera que otros 12.000
millones lo sean entre el 2000 y 2010, por parte de companias extranjeras, provenientes
de Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Sud Africa, Luxemburgo, Australia, Finlandia,
Japon y nacionales. Otros cientos de millones de délares han sido destinados a la
energia, infraestructuras, viviendas y servicios localizados en las ciudades. Chile satisface
el 43% de la demanda mundial de cobre, produciendo sobre 4,5 millones de toneladas por
ano.

Sin embargo, la continuacién de este verdadero “milagro econémico” amenaza la
sustentabilidad de los recursos naturales y humanos que ocupan las torres de agua de los
Andes. Se requiere por una parte, una nueva politica para garantizar el soporte ambiental
de la regién, con la participacién de los sectores publico y privado y de las comunidades
directamente afectadas. Por otra parte, todas las estimaciones realizadas concluyen de
que es imposible que el pais mantenga las altas tasas de crecimiento econémico y
avance hacia el desarrollo sustentable solo mediante la exportacién de commodities. Es
necesario disminuir la proporcién que ocupan las exportaciones de recursos naturales y
materias primas en la estructura de las exportaciones, en especial cuando ello esta
ocurriendo mediante la extraccion de recursos no renovables y que se agotaran en el
futuro o bien estan afectados por grandes variaciones de precios en el mercado
internacional. Ello implica aumentar las exportaciones de productos manufacturados y de
servicios, todo lo cual requiere la identificacion e implementacion de estrategias
especificas de desarrollo para el Norte de Chile. En esa direccion apuntan las
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La sustentabilidad futura del desarrollo de las regiones semiaridas es otro de los
desafios de las areas de montafia en Chile. Restan por aclarar asuntos claves como la
asignacion de los recursos hidricos en forma mas justa y teniendo en cuenta la
mantencion de las poblaciones y actividades locales tradicionales. También es relevante
diversificar la produccion de frutas e incorporar acciones destinadas a fortalecer el
desarrollo endégeno, destacando nuevamente el turismo, la artesania y esencialmente, la
pequefia mineria, que en gran medida ha constituido el sustento histérico de la region.

3. La Dialéctica Global-Local como Base de un Nuevo
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sustentable

En gran medida las colisiones territonales son causadas por el interés de diversos
actores- globales, regionales y locales- que compiten por localizarse sobre un mismo
lugar y debido a ello, por la existencia de objetivos diferentes que se desean implementar
sobre dicha unidad de tiempo-espacio. La concentracion de actores y objetivos sobre un
lugar provoca deterioro y degradaciéon de sus recursos naturales si su cantidad y calidad
es sobrepasada por la presion que ejercen las actividades econdmicas que se localizan
alli. Por lo demas, ciertas actividades como la mineria consisten exclusivamente en
extraer recursos no renovables. Dada la heterogeneidad de los sistemas naturales de
montafias, ciertos lugares concentran la mayor productividad y por ello, la mayor
atractividad frente a las inversiones destinadas a su explotacion. Sin embargo, la
capacidad de atraer inversiones no se relaciona directamente con la fertilidad de los
lugares, es decir, con la capacidad de éstos para dotar a dichas inversiones de valor
agregado y para retener espacialmente los beneficios dentro de sus limites.

Las relaciones entre lo global y lo local pueden ser entendidas como dialécticas,
de tal forma que ambas escalas interactuan, o lo que es mas importante, se potencian
negativa o positivamente para explicar la participacién de los lugares en los circuitos de la
globalizacién: “Si lo local es parte de lo global y no puede ser separado de ello, a
continuacion habria que afirmar que el fendmeno de la globalizacion genera una nueva
dialéctica entre lo global y lo local“ (Conti, 1997).

Lo local representa una unidad intermediaria de analisis que abarca mas alla de la
oposicion entre el nivel macro econémico de los sistemas nacionales, por una parte, y el
nivel micro econdmico de las empresas, por otra. Lo local enfatiza los factores
especificos de transformacion expresados como territorialidad de cada contexto,
entendido como un conjunto irepetible de relaciones sociales y econémicas. E! supuesto
de un contexto socio-cuitural como variable clave en la organizacion de los hechos
econdmicos es fundamental. Dicho contexto, a su vez, se sostiene en los siguientes
supuestos:

e Existe un embuimiento (embeddedness) territorial que se expresa en una red de
relaciones multiples entre los actores locales, que implica un redescubrimiento de la
territorialidad y de la verdadera categoria de lo local, entendido como una totalidad
ambiental compleja.

» Esta compleja realidad escapa a las reglas de las explicaciones dadas por los
economistas y otras disciplinas en la medida que los conceptos de uso mas frecuente
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innovativos, habran diversos actores y redes que interactuaran entre ellos y estaran
abiertos a las redes y actores globales.

En el otro extremo del eje se ubica la especializacion, que ocurre cuando las
funciones jugadas por el sistema son poco innovativas y los sectores comerciales
pobremente diferenciados, lo que implica la presencia de pocos actores y redes, que
tiene como consecuencia la existencia de vinculos igualmente especializados con las
redes de mas alto nivel.

4. Los Sistemas Locales y los Campos Sociales y Comunitarios

Tal como se ha indicado, el desarrollo local y regional en el marco de la globalizacion
exige poderosas respuestas locales. Floysan y Jacobsen (2001), al analizar la
competitividad de las aglomeraciones econémicas distinguen entre interdependencias
transables y no transables. Las interdependencias transables operan entre firmas e
incluyen las relaciones de compra y venta de productos finales e intermedios. Pero ias
relaciones entre empresas pueden ser también intransables, que se relacionan con el
embuimiento cultural de ellas, incluyendo sistemas de conocimiento y reglas informales de
conductas institucionalizadas (Maskell et al., 1998).

Los sistemas de conocimientos y reglas informales de conductas, son parte de las
capacidades de los milieu locales que poseen ventajas competitivas en el mercado global.
Los actores econdmicos del capitalismo glocal estan imbuidos en sistemas culturales y
espaciales de relaciones observables, que pueden ser denominados “campos sociales”.

Los campos sociales significan un sistema conectado de relaciones sociales que
se extiende en el socio-espacio (Gronhau, 1978). Se trata de un campo organizacional
que se reconoce como soporte de la vida institucional, incluyendo abastecedores y
consumidores de productos y recursos, agencias regulatorias y otras organizaciones que
producen similares servicios o productos. Segin Scott (1995) la nocion de campo
connota la existencia de una comunidad que comparte un sistema comun de significados
y cuyos participantes interactian més frecuentemente y con mas confianza entre elios
que con otros actores ubicados fuera del campo. ’

Los actores econdmicos participan ademas en los campos de las relaciones
familiares, relaciones comunitarias, relaciones econémicas, relaciones politicas, etc., a
diferentes escalas y con diferentes sistemas de conocimientos y reglas. La escala de un
campo es definida por el nimero de relaciones incluidas en una extension dada de tiempo
y espacio. La imbuicién cultural y local del capitalismo giobal es relevante para generar
externalidades que aseguran la competitividad de las firmas. Dichas extemalidades
pueden corresponder a bienes no transables, cuya incorporacion a la dinamica de los
campos puede favorecer la competitividad de las firmas o de la comunidad.

De acuerdo con Wilkinson (1991), la sustancia de la comunidad es la interacciéon
social y de ello resulta su capacidad de accion. Mientras el campo social es un proceso de
interaccion dirigido a obtener productos especificos, el campo comunitario es un tipo
especial de campo dirigido a propésitos mas generales. El campo comunitario tiene
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narrativas de cnisis sobre el desfallecimiento del sustento, la destruccion de los medio
ambientes y el desempoderamiento de las comunidades rurales respecto de la integracion
global.

Stadel (2001), presenta un resumen de elementos autoctonos, practicas,
estrategias y simbolos, tanto matenales como no matenales, que constituyen la suma de
lo que podria denominarse “lo andino”, y que podria ser interpretado como un conjunto de
interdependencias no transables que constituyen fa base de los campos comunitarios de
los pueblos de montafia directamente impactados por el desarrollo del Norte de Chile y
cuya recuperacion deberia formar parte de la gestion territorial de esa parte del pais:

e El uso diferenciado e integrado de los diversos pisos ecologicos de las montafias,
como forma de minimizar el riesgo para asegurar la subsistencia de la familia y la
comunidad 4

e Una gran variedad de recursos y productos, herramientas y tecnologias, sistemas de

riego y de construccidén de caminos, puentes y edificios.

Un valioso tesoro de experiencias econémicas, ecolégicas y culturales

Un conjunto de relaciones intersubjetivas entre la sociedad y la naturaleza

Un embuimiento vital entre la sociedad y los seres humanos

Un modelo de relaciones econémicas basado en la reciprocidad y trueque, en la

pertenencia a una unidad econémico-geografica y en el trabajo comunitario

¢ El principio de reciprocidad aplicado no s6lo a las relaciones transables sino también a
eventos festivos, ritos religiosos, relaciones entre familias y amistades y entre el
individuo y la naturaleza.

¢ Principios éticos de solidaridad, responsabilidad, respeto mutuo y justicia.

Una filosofia holistica o pachasoffa, que incluye una vision césmica y un orden global.

5. La Dialéctica Global Local en el Norte de Chile

El analisis del desarrollo reciente de los Andes del Norte de Chile permite concluir que la
dialéctica global-local no ha sido asumida como referencia para la proposiciéon del orden
territorial regional. Ello constituye un gran desafio para el desarrolio futuro. La
incertidumbre, integralidad y dinamica del sistema natural de largo y corto plazo y los
servicios ambientales de las torres de agua y ecosistemas altiplanicos no han sido
incorporadas, por ejemplo, para analizar las dificultades que enfrenta la demanda
creciente de agua debido al aumento de los usos minerales, agricolas y urbanos. Las
inversiones nacionales y extranjeras que explican el rapido proceso de crecimiento
econémico se han realizado sin considerar necesariamente la imbuicion de las economias
y sociedades regionales y locales, las que resultan esencialmente desarticuladas cuando
no excluidas por la globalizacién,

El Centro de Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente (CIPMA) publicé
recientemente los resultados del Proyecto “Mineria y minerales de Chile en la transicion
hacia el desarrolio sustentable” (Lagos et al.,2001). Alll se indica que el crecimiento
econémico de las regiones del Norte de Chile se explica en gran medida por la actividad
minera. Esa misma elevada correlacién debiera aplicarse también a la asociacion entre
cierre y estancamiento de la actividad minera y empobrecimiento regional: “Ello deberia
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por las areas de conservacion de la naturaleza y por la existencia de comunidades
indigenas.

De igual forma, es posible afirmar que los impactos de los grandes proyectos
mineros ubicados en el Norte de Chile, comprometen la suerte del pais y alin de regiones
transfronterizas y, desde luego, el de las ciudades donde se establecen los trabajadores,
los servicios y muchos de los insumos requendos por la mineria. Para visualizar todos
estos impactos directos y derivados, es necesaria una perspectiva estratégica.

Uno de los temas criticos en la forma de enfrentar el desarrolio regional y local ha
tenido que ver con la faita de informacion y transparencia a los diversos actores
involucrados. Ei Taller de Pueblos Indigenas celebrado en Calama el 29 de Juilio de
2001, concluydé que “Cuando se produce una peticién de derechos de agua por parte de
las comunidades, las mineras se oponen. Sin embargo, cuando sucede al revés, no
ocurre, pues las comunidades no tienen acceso a la informacién”...”Diversas companias
mineras han adquirido derechos de aguas subterraneas o superficiales que afectan o
podrian afectar el abastecimiento de pueblos, pastizales, bofedales, zonas
ecolégicamente protegidas, etc.” (Lagos et al., op.cit.:64-65).

Esto significa en la practica, que aun la participacion ciudadana considerada en la
Ley Marco del Medio Ambiente se ve obstaculizada por la carencia de antecedentes e
informaciones accesibles a las comunidades locales directamente afectadas. A ello debe
sumarse la inexistencia o existencia muy parcial de informaciones disponibles en forma
publica a todos los interesados. Sélo recientemente, en el 2001, la Corte Suprema de
Chile dicté jurisprudencia en el sentido de que la informacion recogida y almacenada por
los servicios publicos en funcion de las competencias, atnbuciones y financiamientos
otorgados por el Estado (y por los contribuyentes), debe ser considerada publica y por ello
accesible a todos los ciudadanos. Sin embargo, ello no garantiza la existencia de un
Sistema Nacional de Informacién Ambiental regionalizado, como lo ordend la Ley 19300
de 1994 y que contenga los datos e informaciones validados que requiere la gestion
ambiental del pais. Tampoco esto Gltimo implica la necesana asociatividad entre las
demandas de informacion y la oferta de la misma por parte de los organismos del Estado
y esencialmente, por parte de las comunidades académicas, que permanecen
esencialmente aisladas del proceso de desarrollo.

Otros puntos generales en discusion, dicen relacion con las verdaderas
posibilidades de imbuicién de las actividades locales en la economia global. En este caso,
se indica en el mencionado informe y en diversas publicaciones (p.ej. Culveiwell, 2000),
que la mineria, no obstante su participacion relevante en la generacion del producto
regional, no ha originado los encadenamientos productivos con las pequefias y medianas
industrias productoras de insumos, necesarnos para conformar un cluster o un distrito
industrial en la moderna concepcion del desarrollo local. Por el contrario, al basar su
competitividad en insumos externos, adquiridos a grandes empresas iguaimente
competitivas a escala global, no ha generado los mecanismos de cooperacion que le
aseguren insumos en cantidad, calidad y con la puntualidad requerida. En otras palabras,
la competitividad global de la industria se contrapone a la competitividad territorial del
melieu local y para romper esta dialéctica negativa para los intereses regionales seria
necesario un nuevo trato entre las grandes y pequeftas empresas, contando con un
financiamiento ain no precisado.
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comunidad, son las claves para aliviar los conflictos entre las compafias mineras y los
pueblos indigenas.

e Una segunda recomendaciéon es que el gobierno regional asuma alguna
responsabilidad en coordinar los esfuerzos de las companias mineras y agencias
internacionales en el area de politicas de usos de la tierra. Los gobiernos han sido
lentos en resolver las disputas sobre los usos de la tierra debido a que ven en la
mineria un aporte de recursos econdmicos. La Iniciativa Minera Global puede ayudar a
conseguir esto.

e Las compafiias mineras deben proveer apropiados paquetes compensatorios y
soporte a las comunidades impactadas, en especial comprometer tiempo y recursos
para mejorar la calidad de vida socioecondmica de las comunidades locales ajustando
las compensaciones a las necesidades locales. Es recomendado que los rasgos de
los programas de compensacion futuros de las minas a las comunidades sean a lo
menos:

e Un informe completamente investigado de los procedimientos y politicas de
compensacion de las compaiiias, partes relevantes de los stakeholders y detalles,
si es aplicable, de la relocalizacién de las comunidades

¢ Compensaciones directas a los individuos por cualquier recurso natural (agua,
suelos, arboles) y econdmico (cultivos, fertilizantes, etc) potenciaimente impactado
por las actividades mineras

¢ En el evento de relocalizacion, provisién de agua, casas, facilidades médicas e
infraestructura de caminos

o Fondos directos para programas de rehabilitacion y empleo para residentes

¢ Obligacién de contratar y entrenar a los habitantes locales

Las compafiias mineras deben también contrbuir a los fondos de pensiones
locales, utilizar servicios locales y proveer de fondos a las universidades.

En el caso de la agncuitura moderna, muchos han sido los aspectos negativos
indicados en la literatura. Destacan entre ellos la pérdida de las tierras y de los derechos
de agua de las comunidades agricolas tradicionales, que han vendido su recursos a
empresarios foraneos; el endeudamiento insostenible de algunos agricuitores resuitantes
de la Reforma Agrana practicada en los sesenta y comienzos de los setenta, que
habiendo intentado entrar en los procesos de modemizacion agricola orientados a la
exportacion, sucumbieron ante las deudas bancarias y perdieron sus tierras; la
consecuente emigracién forzada de los habitantes rurales hacia los cinturones de
marginalidad de los pueblos y ciudades cercanos; la informalizacion y temporalidad del
empleo agricola; la incorporacidn masiva de las mujeres al trabajo temporal recibiendo
salarios discriminatorios; la desarticulacion de los sistemas productivos agricola-
pastoriles e interrupcion de los circuitos de transhumancia, etc.

En una perspectiva mas optimista, se puede argumentar que se ha producido una
reasignacion de los recursos a favor de los agentes de la globalizacion con lo cual ha
aumentado la eficacia econémica y como consecuencia el pais y la region se han situado
en los primeros lugares como exportadores de frutas del Hemisferio Sur; se han
introducido las tecnologias mas modernas de produccion, riego y fertilizacion, con lo cual
ha aumentado la productividad de las tierras; se han colonizado miles de hectareas que
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